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SPECIAL RENCONTRES D'AIX

Intervista a Elsa Fornero - «<Dobbiamo ispirarci al modello

INTERVIEW
ELSA FORNERO
Economiste,

du Travail

ancienne ministre italienne

N

« [l faut nous inspirer
dumodele suédois »

Propos vecuedllis par
Pierre de Gasquet
pdcgasquet@esechos. fr
— Correspondant & Rome

versité de Turin, Elsa Farnera a été ministre du Travail au

s¢in du gouvernement « technigque » de Mario Monti, A cc
titre, elle a piloté la double réforme du systéme des retraites et du
marché du travail en 2011 et 2012,

P rofesscurauddépartement de sciences fconomigues deluni-

Peut-on dire que I'Ttalie a résolument choisila voie

de la « flexicnrity » ces dernitres anndées,

comme an Royanme-Uni ?

En réalité, le Royaume-Uni a davantage opté pour 1a flexihilité que
pour la séeurité dans le dosage entre les dows. En ltalic aussi. nous
avons introduit, par le passé, une bonne dose de flexibilité, mals
cssenticllement coneentrée sur les sepments des jounes ot des fom-
mos, st cette préearité que jai essayde de corriger ¢n donnant un
peuplusdestabilitéalentrée et moinsde rigidité Ala sortie, atravers
notre réforme de 2002, Javais alors insisté sur limportance de
T'apprentissage. La principale réserve que je formulerais surle Jobs
Act du gouvernement Renzi est gu'il ne valorise plus autant
Papprentissage. A mes youx, Ie « modéle » qui combine ke micux la
réfarme des retraites avec le dynamisme du marché de lemplai en
Europe estle modéle suédois, 1 faut nous en inspirer, Comume dans
les pays nordigques. il faut ecncourager une nouvelle approche. tai-
santavant toutdépendrela retraite de I'épargne accumulée tout au
long de sa vie professionnelle, ot plus sculement sur la générosité
publique. Méme si nouslevoulions, nous mavans plusla possibilité,
nienTtalie, ni en France ouen Allemagne, de continuer i faire payer
parlesjeunes des contributions gui serontimmdédiatement utilisées
pourverser les retraites.

Comment expliguer que, malgré les réformes, la dépense
italicnne pour les retraites reste encorc la deuxiéme

plus élevée (a 15,7 % du PIB) en Europe, aprés laGréce ?
Cestvral. Colaveut dire gueméme sinotre réforme aétéjugée durc et
sévlére, nous sommies encore le pays qui dépensce le plus pour les
retraites en Europe. Cela veut dire que toute tentative de relicher la
pression sur les réformes aboutirait 4 sacrifier linvestissement dans
le dévelappement, 1a recherche et I'innavation, et tout ce qui peut
aider la croissance. Nous nous sommes trap langtemps hercés de
lillusion quicivoyer A la retraite des personnes permettait de libérer
des postes pourdautres. Etnous noussommes révelllésavec un réve
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brisé. Avee le vicillissemoent aceéléré de la population que nous
observons dans ce pays. le taux de dépendance des personnes fgées
va doubler d'ici & 2050, Nos dépenses pour les retraites vont encore
augimenter Igérement jusguicn 2030, Aprés quod, il y aura une dimi-
nution tendancielle. Mais, dans les projections de la Commission
eurapéenne, nousseronsen 2050 leseul paysaafficherdes dépenses
de retraite un peu plus basses quiau début des anndes 2000, Compte
tenu de I'évolution démographique, cela veut dire que les réformes
ont tout de méme cuun impact significatif sur les comptes publics.

La réforme du marché dn travail de Matteo Renzi est-clle
dc ganche ou de centre-droit ?

En soi, 1a réforme nest ni de gauche ni de droite. Le gouvernement
Monti aurait pu faire 12 méme. Cela dépendra de son application
cffective par les employeurs, par les juges ct par les institutions qui
lui donnerontdesconnotationsde gaucheoude droite. Elles'inspire
de aritéres techniques largement reconnus ot introduit un certain
degréde liberté, 81 cette marge de liberté est bien utilisée. ellescra de
gauche. 5i elle est utilisée de maniére peu serupuleuse, elle peut se
révéler un instrument négatif, Le contrat A protection progressive
estun instrument dont 'efficacité dépendra de 'usage des
employeurs. Le Jobs Act facilite les embauches dansla mesure oil il
sera plustacile de licencier.

Comprencz-vous que le systéme des retraites ait été

I'un des principaux points de friction dans les négociations
sur la dette greeque ?

La Gréee dépense encare traop pour ses retraftes. Or, cette dépense
regarde plus le passe que lavenir, 1y a encore un dge de départ cn
retraite trop bas. U faudrait que la Gréce entre dans une autre logi-
que, en favorisant lemploi, ¥ compris des personnes relativement
Agdes, Quiclle reste ou non au sein de la zone curo, la Gréce ma pas
desannées faciles devantelle. Car il lui faudra constituer une écone-
mie plus productiveen pensantaux jeunes générations. Tropde jeu-
nes Greesquittent leur pays pour aller i l'étranger - cequi se produit
aussi en Ttalie —, ce sontsouventles meilleurs et i1s réduisentdancla
capacité d'innovation du pays. m




