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Le riforme sono un investimento sociale che da buoni frutti se ¢'e condivisione

¢l suo editoriale del 9 settembre scorso,

Claudio Cerasa offre una lettura contro-
corrente ¢ moderatamente positiva della situa-
zione politica ed cconomica dell Thalia, Liorigi-
nalita dipende dal fatto che Cerasa ingloba nel
giudizio positive gli ultimi sei anni, a partire
dall’insediamento del governo Monti nel no-
vembre 2011. La sua argomentazione poggia
sullimmagine molto suggestiva della “safety
car”, 'autodi sicurezza che entra in pista quan-
do una gara diventa rischiosa, rappresentata
nella realta del nostro Paese dalle coalizioni
politiche allargate che hannosorretto i governi
di volta in volta in carica. Queste coalizioni -
ristrettesinel tempo. da guellapitilarga che so-
stenneil governo Monti a quellapit risicata del
governo Gentiloni-avrebbero consentito di su-
perare, oalmenolimitare, la visione ideologica
dei nostrl problemi strutturali, di vederli in
modopiil oggettivo (teenicote quindi di avviare
soluzioni condivise da un ampio spettro politi-
¢o. Cerasa parla (sicuramenle con un po' di
iperholed di uno “straordinario attivismo rifor-
mista”, riferendosi in particolare al biechiere
mezzo pieno delle riforme approvate in rispo-
sta alle misure “urgenti” richieste nellalettera
dell'agosto 2011 di Jean-Claude Trichet e Mario
Draghi, allora rispettivamente presidente e fu-
turo presidente della Bee.

Condividoin larga misural’analisi diCera-
saevorrei guiintegrarla toccando un aspetto
che in egsa & implicito, ma che ritengo valga
lapenadirendere esplicito, sia per la sua im-
portanza siaperché sitrattadiun aspetto non
ancora sulficientemente acquisito, e pereid
ingrado di ostacolare il percorso positivo che
Cerasa immagina per il nostro futurg,

Una riforma ¢ un investimento sociale
Questo elemento ha a che fare con il con-
cetto diriforme e con la loro concreta attua-
zione; cioé con il eompito assegnato, nella
metafora, alla safety ear (coalizione politica
allargata). La richiesta di riforme & stata in
realth un grido incessante che le istituzioni
internazionali hanneg rivelte al nestro e ad
altri paesi. in particolare quelli mediterra-
nei, Commissione enropea, Bee, Ocse, Fmi e
Banca mondiale non hanno smesso in questi
ultimi decenni di sfornare analisi e raceo-
mandazioni il eni messaggio centrale era
“dovete” riformare (il mercato del lavoro, la
previdenza, il settore pubblico, la scuola, il
fisco); privatizzare, liberalizzare e semplifi-
care. Questa pressione, alimentata non solo
dai timori di una crisi finanziaria che avreb-
be potuto travolgerel'euro, ha prevalsosulla
possibilita di realizzare una comunicazione
equilibrata e di allargare la partecipazione
al processo di riforma che & cosl sembrato
calato dall’alto. indotto da ragioni oscure,
ma sicuramente al servizio dei potenti e non
della societh e dei suoi segmenti pin deboli,
UUna vigione, in delinitiva, quasi soltanto ne-
gativa. e percid distorta, come se le riforme
[ossero latte contro e non a favore del comu-
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Perun paeseriformista

La Grande coalizione va bene per
approvare le riforme, ma serve uno
sforzo in piu per renderle condivise

ne eittadino.

Eppure le riforme — in particolare quelle
economiche - sono introdotte per incidere
positivamente sulla vita delle persone e con-
tribuire al loro benessere. Certo, pessono na-
seere con errori e per guesto debbono essere
monitorate ed eventualmente corrette, in
una logica di miglioramento, non di disfaci-
mento. [l punto importante & perd che questo
dispiegarsi di effetti positivi non € maiimme-
diato, come spesso si vuole far intendere, ma
richiede tempo. Una riforma & un investi-
mento sociale: come qualungue investimen-
to, essa comporta la rinuncia a qualeosa oggi
in cambio di benefiei futuri (le rilorme a co-
5t0 Zero somo una chimera), Naturalmente i
benefici. proprio perché futuri, non sono cer-
ti, D'altronde, neppure l'impiego linanziario
pitt *sicuro™ ha un rendimento certo, se non
altro perché un innalzamento non previsto
dell'infllazione pud eroderne una parte. Ep-
pure chi comprauntitole, lo farinunciandoa
1un consumo immediato e guindi imponendo-
si un sacrificio.

Proprio perché rappresenta un investi-
mento soeiale, una riforma non é un atto nor-
mativo che si esaurisce nella sua approvazio-
ne daparte del Parlamento. maun grganismo
che vive — o muore - nella societa, Una rifor-
ma nen & latta seltanto di obblighi e divieti.
che la rendono operativa attraverso un elli-
cace sistema di controlli, Una riforma deve
riuseire amodificare i comportamenti collet-
tivi di cittadini, imprese, istituzioni, come la
safloty car deve indurre i piloti a regolare me-
glio la loro condotta in pista in situazioni di
rischio. E qui sta il punto.

S¢ una maggioranza politica allargata
conscnte di approvare le viforme, superan-
done la visione ideclogica a favore di una
pil tecnica ¢ neutra, questa stessa visione
deve essere trasmessa ai eittadini, ¢ da lo-
0 in qualehe modo recepita, Chi mai si
sentircbhe di aceettare, in nome di una
astratta austerita, una riforma previden-
ziale che alzi in misura significativa 1'eta
di pensionamento? E chi appoggerchbe
una liberalizzazione del mercato del lavo-
ro razionalizzata soltanto come risposta al-
la globalizzazione? [l fatto & che 'aumento
dell’etd pensicnabile e (stato} necessario
non perché “ec lo chiede UEuropa®, bensi
per gl squilibri demograficl, ceonomici ¢
finanziari che minacciano la sopravviven-
za stessa del sistema pensionistico, Seon-
glurare la erisi finanziaria & pereio nell’in-
teresse del cittadini di oggi - che altrimen-
ti 51 troverchbero a dover fare 1 conti con
un sistema non pin in grado di pagare pen-
sioni—¢ anche di quelli di domani, interes-
sati alla stabilith del sistema ¢ alla ridu-
zione del debito ned confronti delle gene-
razioni giovani e future. E una riforma del
lavoro che ricsea a introdurre flessibilita
senza ineoraggiare la preearictd ¢ una ii-
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forma di inclusione, in quanto migliora le
prospettive occupazionali di gquei gruppi
che sono maggiormente a rischio di disoe-
cupazione ¢ di emarginazione. Se pert le
riforme sono diversamente inteipretate ¢
viste solo come ingiustificata sottrazione
di diritti (“acquisiti’” o meno) diventa dif-
ficile per i cittadini sostenere, con i loro
comportamenti, le riforme e trovanoc cosi
spazio le pressioni perche si torni indie-
ti,

Esiste un modo per avvicinare i cittadini
a questi temi e sottrarli alle visioni piu di-
storte o stereotipate? T.a risposta & si, e
poiché le riforme si fanno in demociazia,
questa visposta non pud che essere affida-
ta a tre ingredienti fondamentali ded pro-
cessi di viforma.

Il primo ha che farve con linformazione,
chenon si limiti a enfatizzare soltanto i Lati
negativi (sacrifici correnti) della riforma,
ma ne spicghi il senso di direzione ¢ 1 ri-
sultati positivi attesi per il medio terming;
il secondo, riguarda inveee la comprensio-
ne dei suoi elementi di base (non degli
aspetti tecnici, ma dei tratti fondamentali}
erichiede un minime di educazione finan-
ziaria di base; il terzo & [accompagnamen-
to delle riforme con una riconoscibile ri-
duzione dei privilegi. Sappiamo bene che
la rinuncia ai privilegi della “casta” non &
in grado di aggiustarc il bilaneio pubhblico,
aluterchhe pord molto ad alzare il grado di
accettazione delle riforme.

Nel ecaso italiano i risultati disereti o
huoni, a scconda dei punti di vista, dei
quali IItalia ¢ oggl generalmente aceredi-
tata sona stati ottenati a prezzo di un tasso
discontento e di acredine ben superiore al
necessario. La rappresentazicne mediati-
ca delle riforme & stata moltoc sbilanciata
sugli elementi negativi che, come prima ho
ricordato, non mancanoe mai nel breve pe-
riodo. Il grado di comprensione delle rifor-
nie € limitato dal nostro hasso tasso di alfa-
betizzazione finanziaria; e, infine, anche
grazie a discutibili interpretazioni dei “di-
ritti acquisiti” da parte della Corte costitu-
zionale, l'esereizio di limitazione o di auto-
limitazione del privilegi ¢ stato molto
blando ¢ non ha contribuito a darc agli ita-
liani un'impressione di condivisione,

In queste circostanze, va bene ricono-
seere il ruolo della safety car (ossia della
politica), ma piu ancora va riconosciuto
agli italiani il merito di avere in qualche
modo compreso o intuito che il processo di
rifurma aveva sopratiulle il senso di un in-
vestimento a favore dei lore figli.

Elsa Fornero

Con questo mrticolo Veconomista dell’ Uni-
versitd di Torino indzia lo sua collaborazione
con it Foglio



