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Pensioni e Costituzione: lo spirito della Carta tutela I'equita tra generazioni
Pensioni e Costituzione

Non esistono solo i “diritti acquisiti”
dei pin anziani, governo e Consulta si
ricordino anche dei diritti dei giovani

1 Ersa FornerD

In materia ceonomico-sociale, la linea di de-
mareazione tra diritti (degli uni) e oneri (de-
gli altri) & sempre sfumata. Lo & particolarmen-
te quando diritti ¢ oneri non sono coevi, ma ri-
guardano gencrazioni diverse, per esempio
gquando i diritti sono attribuiti alle generazioni
0ggi in vita ma gli oneri che ne derivano sono
addossatialle generazionigiovaniononancora
nate. Non partecipando al sottostante “contrat-
to sociale”™, queste generazioni dovrebbero es-
sere tutelate dalla lungimiranza della politica,
se non dalla Costituzione. La nostra Carta non
ha articoli riferiti espressamente alla salva-
guardia delle generazioni future. Quanto alla
lungimiranza della politica ¢ forse meglio sten-
dere un velo pictoso, essendo ITtalia uno ded
pacsi pittindebitati al mondo, La Norvegia, per
esempio, ha istituito nel 1998 un fondo sovrano,
goestito dalla Banea centrale, per garantire al
pacse un future ceonomico ¢ un welfare soste-
nibili ed evitare che i proventi delle risorse pe-
trolifere, destinate a ridursi nel tempo, siano
tutti spesi a favore delle generazioni correnti.

1l contratto sociale di maggiore impatto
sulla distribuzione delle risorse tra genera-
zioni & rappresentato dal sistema pensioni-
sticoaripartizione, nel quale i contributi ver-
sati dai layoratori in attivitd vengono imme-
diatamente e totalmente - pssia senza l'ac-
cantonamento di aleuna “riserva” - utilizzati
peril pagamento delle pensioni attuali, Ogni
generazione & tenuta a partecipare al con-
tratto con aspettativa che quando sard an-
ziana potra contare sui contributi pagati dai
giovani del future. In una societa che invec-
chia, perd, gli anziani hanno un peso politico
maggiore e questo porta inevitabilmente la
politica a considerarli con occhio di rignar-
do. Le promesse pensionistiche siallarganoe
i contributi dovrebbero parallelamente cre-
seere, ma oltre un certo livello, in Italia am-
piamente superato, & dilficile andare senza
ripercussioni sulla competitivita del sistema
economico. 11 debito pensionistico diventa
cosi molto pit diflicilmente sostenibile.

Lindicizzazione delle pensioni al costo
della vita & buona cosa per 1 pensionati, che
possono cosi mantenere invariato il loro po-
tere d'acquisto. Quando per il calcolo delle
pensioni si usa la formula contributiva, 1'in-
dicizzazione pud considerarsi coperta dai
contributi versati durante la vita lavorativa;
quando inveece si usa la formula retributiva,
con la gquale sono state caleolate tutte (o qua-
si) le pensioni in essere, manca la corrispon-
denza tra contributi e prestazioni e anche
l'indicizzazionelinisce per essere messa aca-
rico delle generazioni pit giovani (se [inan-
ziata a debito) o della collettivita (se [inanzia-
ta con tassazione),

Nel2011,in piena emergenza finanziaria,
il governo Monti, all'interno del guale ¢hi
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serive ricopriva la carica di ministro del La-
voro e del Wellare, aboli per due annil'indi-
cizzazione sulle pensioni a partire da quel-
le superiori a tre volte il minino (1500 euro
lordi). Non stard a ricordare che [u proprio
il ministro del Lavoro a salvare da questo
temporaneo bloeeo le pensioni pin basse,
Com'e noto, la Corte costituzionale ha de-
cretato illegittimo quel provvedimento, con
unasentenzarispetto alla quale & lecito por-
i due domande: in primeo luogo, se la Corte
abbia pienamente compreso la rischiosita
della situazione finanziaria di quel periodo
e le sue potenziali ricadute negative sulla
popolazione (e particolarmente sulla sua
parte piu debole); in secondo luogo in che
modo e da chi vengano mtelati gli interessi
deigiovani sei diritti pensionistici vengono
considerati “incomprimibili® al punto da
prevalere su considerazioni di bilancio. 11
non tener conto delle considerazioni di hi-
lancio infatti viene a danneggiare gli inte-
ressi legittimi, se non i veri e propri diritti,
di coloro sui guali ricadra il debito.
[1governo Rengzi, in carica peraltroinun pe-
riode di minore turholenza (inanziaria, hamodi-
ficato retroattivamente il meceanismo di pere-
quazione per gli anni 2012-13, in modo dalimita-
relaspesaa“soli" 2,8 miliardi di euro. e haintro-
dotto per gli anni successivi una nuova
rimodulazione, riducendo I'adeguamento al co-
sto della vita delle pensioni pin alte, Cio ha de-
terminato nuovi ricorsi che hanno portato il giu-
dice ordinario a riformulare alla Corte il giudi-
zio gulla costituzionalita dei provvedimenti,
Senza entrare nel merito delle decisioni
della Corte, il primo interrogativo ehe qui mi
preme sottolineare & se i promotori dei ricor-
si-innpartieolare guelli ehe godone di tratta-
menti elevati, ben superiori a quanto spette-
rebbe lorp sulla base dei contributi versati —
abbiano consapevolezza del fatto ehe I'affer-
mazione del loro diritto equivale alla sottra-
zione del diritto deiloro figli e nipoti. Si tratta
dei medesimi figli e nipoti che gli anziani di-
cono di dover aiutare con le loro pensioni,
perché senza lavoro o con redditi di lavero
inadeguati e precari, in un ¢ircolo vizioso (o
contratte shilanciate) che sarebbe bene rie-
guilibrare una volta per tutte. Il secondo in-
terrogativo riguarda i divitti dei lavoratori.
Proprio ieri I'lstat ha indicato in eingue mesi
l'inerementn - verificatosi tra il 2013 e il 2018,
dell’aspettativa di vita a 65 anni-acui & ag-
ganciata I'etd pensionabile, il che portera,
in base alle leggi vigenti, a 67 anni Peta di
uscita per “vecchiaia” nel 2019, Dai sinda-
cati e da diverse parti politiche viene la ri-
chiesta almeno di rinviarne 'applicazione,
Anche in questo caso i costi del rinvio gene-
ralizzato sono ingenti, e rinviati al futuro.
Mentre sarebbe anspicabile un intervento
mirato afavore delle categorie di lavoratori
meno fortunati, & non solo lecito ma anche
doveroso domandarsi come possa essere ri-
tenuto intoccabile il diritto all’adegnamen-
to al costo della vita anche per le pensioni
elevate e non anche il diritto di un lavorato-
I'e, per esempio precoce, a mantenere inva-
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riata I'eti di pensionamento.

Il sistema pensionistico, in definitiva,
sconta molte ingiustizie del passato, che
non & possibile eliminare eon un colpo di
spugna. Chiedere che anche i pensionatiin
condizioni direlativa agiatezza e che hanno
ricevuto di pil partecipino alla distribuzio-
ne dei sacrilici richiesti dall’aggiustamento
della bilancia intergenerazionale dei red-
diti non doyrebbe essere operazione estra-
nea allo spirito della nostra Costituzione.



