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Presentazione

Nonostante siano trascorsi oltre quindici anni dall’entrata in vigore della riforma
del sistema pensionistico obbligatorio e complementare, gli effetti della legge 8 agosto
1995, n. 335, non paiono ancora del tutto compresi dai lavoratori.

La convinzione di alti tassi di sostituzione garantiti dal sistema obbligatorio, con-
diziona ancora I’iniziativa di molti lavoratori nei confronti della previdenza complemen-
tare, inibendone la comprensione e la condivisione.

E questa la ragione di fondo per la quale nasce il “Terzo Rapporto” sulla previ-
denza complementare del pubblico impiego che, senza soluzione di continuita con i due
che lo hanno preceduto, si pone ’obiettivo di contribuire a sostenere e sviluppare una
adeguata “educazione previdenziale”, al fine di consentire a ciascun lavoratore I’eserci-
zio consapevole delle proprie scelte.

I1 “Rapporto” individua ed evidenzia un costante parallelismo tra I’evoluzione
normativa del primo pilastro pensionistico — la previdenza obbligatoria — e quella della
previdenza complementare, partendo dall’assunto che esiste una stretta relazione tra i due
strumenti previdenziali.

Si tratta, certo, di modalita diverse — quello pubblico, obbligatorio e a ripartizione
e quello privato volontario e a capitalizzazione — e, tuttavia, fortemente correlate per rag-
giungere 1’obiettivo di fornire un’adeguata copertura previdenziale complessiva.

Le innovazioni normative introdotte hanno radicalmente mutato le aspettative
pensionistiche, imponendo agli assicurati di “trasformarsi” da soggetti passivi in soggetti
attivi, titolari delle conoscenze necessarie per determinarsi alle scelte migliori.

A tal fine, con il presente lavoro, si ¢ inteso mettere a disposizione di tutti stru-
menti di conoscenza, quali I’approfondimento delle tecniche di crescita dei contributi e
dei sistemi di calcolo delle prestazioni pensionistiche e il ruolo e gli effetti prodotti dai
coefficienti di trasformazione, sia nel regime di base sia in quello complementare.

Come nei due precedenti “Rapporti”, anche il presente lavoro si ¢ misurato, in
modo particolare, sui temi concernenti il ruolo dell’Inpdap e la particolare “vocazione”
dell’Istituto a sostenere lo sviluppo della previdenza complementare nel pubblico im-
piego, tenuto conto dei particolari compiti assegnatigli dalla vigente normativa.

Nello specifico, vengono esaminate alcune rilevanti funzioni come 1’accantona-
mento e la rivalutazione delle quote figurative destinate alla previdenza complementare;
il trasferimento del montante accantonato e rivalutato al Fondo pensione nel momento
della cessazione dal servizio; il riparto delle risorse destinate al finanziamento della pre-
videnza complementare ed al funzionamento dei fondi pensione dei dipendenti delle am-
ministrazioni pubbliche; il versamento ai fondi pensione dei dipendenti statali dei
contributi datoriali; il versamento ai fondi pensione delle risorse stanziate a copertura
delle spese di avvio.

Mentre veniva definito il “Terzo Rapporto”, ha avuto finalmente luogo la costitu-
zione del Fondo Nazionale Pensione Complementare per i dipendenti delle Regioni, delle
Autonomie Locali e del Servizio Sanitario Nazionale, denominato “Perseo”, che consen-
tira ai lavoratori pubblici dei comparti di riferimento di accedere alla previdenza comple-
mentare. Perseo va ad aggiungersi ad Espero, il Fondo costituito nel novembre del 2003
e dedicato ai lavoratori del Comparto scuola, estendendosi cosi la disponibilita di una
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forma pensionistica complementare di origine negoziale a circa due milioni e mezzo di
pubblici dipendenti, su un complessivo bacino di tre milioni e mezzo. Inoltre, ¢ in fase di
definizione il Fondo pensione per i dipendenti delle Amministrazioni centrali.

Tuttavia, ancora persistono significativi vuoti normativi che impediscono nei set-
tori pubblici una affermazione della previdenza complementare: infatti, non sono state an-
cora introdotte le agevolazioni fiscali previste per il settore privato che rappresentano un
fattore determinante per il suo pieno sviluppo.

Il “Terzo Rapporto” individua puntuali elaborazioni utili sia alle parti sociali, sia
ai Fondi pensione, sia ai lavoratori, per meglio comprendere opportunita e criticita che ac-
compagnano il funzionamento della previdenza complementare.

Il lasso di tempo intercorso tra il Secondo e il Terzo Rapporto Inpdap ¢ stato ca-
ratterizzato, come ¢ noto, da una profonda crisi finanziaria internazionale la cui gravita ¢
seconda soltanto a quella del 1929.

Il presente lavoro non poteva non occuparsi delle conseguenze che la crisi ha pro-
dotto sulla previdenza obbligatoria e su quella complementare, analizzando gli effetti
prodotti sui Fondi pensione esistenti nel nostro Paese.

Sullo sfondo si muove I’esigenza di tutelare il risparmio previdenziale.

A tale scopo il “Rapporto” ha messo in evidenza il complesso della normativa
della gestione finanziaria relativa alla previdenza complementare.

In proposito, ¢ il caso di sottolineare come la legislazione italiana vigente in ma-
teria continui ad essere una delle piu adeguate ad evitare rischi speculativi. In particolare
I’assunzione, come regola fondamentale normata, della diversificazione, impedisce ’av-
verarsi di eventi drammatici sul piano della previdenza a capitalizzazione, verificatisi,
invece, in altri Paesi.

D’altra parte 1I’introduzione ¢ lo sviluppo della previdenza complementare in Ita-
lia sono stati caratterizzati da una normativa generale, e di settore, finalizzata a renderne
I’applicazione coerente col dettato costituzionale.

In questa prospettiva I’ Inpdap intende valorizzare il proprio ruolo esercitando ap-
pieno le proprie responsabilita.

Come sopra accennato, gia oggi I’Istituto ¢ chiamato a svolgere fondamentali
competenze che affiancano quelle proprie delle pubbliche amministrazioni nella qualita
di enti datori e costituiscono attivita di supporto e collaborazione con le strutture depu-
tate a gestire 1 Fondi pensione dei pubblici dipendenti. Grazie all’esperienza “maturata sul
campo”, ’Ente sara in grado, nel prossimo futuro, di imprimere, in sintonia con il qua-
dro disciplinatorio della previdenza complementare, una piu forte accelerazione alla pro-
pria mission, rendendo piu netta, in materia di Welfare, la propria fisionomia di soggetto
pubblico in grado di assicurare al lavoratore pubblico e alla sua famiglia una esistenza li-
bera e dignitosa, come recita la Costituzione.

Carlo Borio
Presidente del Consiglio di indirizzo e vigilanza

Alessandro Ruggini
Coordinatore della Commissione Previdenza complementare Tfs - Tfr
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CAPITOLO PRIMO

La previdenza obbligatoria: origine ed evoluzione

1.1 Gli effetti dell’evoluzione normativa di primo pilastro sull’attesa pensioni-
stica intergenerazionale

In questo paragrafo cercheremo di comprendere quanti fenomeni di ordine so-
ciale e di ordine politico/legislativo si influenzano reciprocamente, scambiandosi, di caso
in caso, il ruolo di prodromo e quello di effetto, e quanto essi stessi influenzano i com-
portamenti micro sociali. Inoltre, avanzeremo la tesi che, quanto generalmente condiviso
dalla maggior parte delle persone, non sempre, o, volendo, quasi mai, corrisponde alla re-
alta, in quanto la percezione individuale ¢ fortemente dipendente da quanto i soggetti isti-
tuzionali e le organizzazioni di riferimento comunicano, oltre 1’ufficialita, con i
comportamenti e la confidenzialita dei rappresentanti.

Per realizzare questo obiettivo con una certa possibilita di successo procederemo
per gradi, avvicinandoci alla contemporaneita seguendo un percorso storico che, nelle
nostre intenzioni, intende comprendere 1’oggi comprendendo le ragioni di un’evoluzione
che, prima di essere normativa, ¢ politica e sociale. Cio ¢ nelle scelte di politica sociale
che I’ideologia storicamente dominante, di volta in volta, opera per rispondere e/0 con-
trastare 1 crescenti fermenti sociali.

Come vedremo nelle pagine che seguono, quelle scelte politiche hanno, nella loro
evoluzione, disegnato sistemi diversi d’intervento dello stato sulle condizioni materiali e
immateriali dei cittadini. Vedremo che tali sistemi hanno assunto, di volta in volta, de-
nominazioni diverse: stato sociale, état social e état providence, social state, sozialstaat
e wolfarstaat, welfare policy, welfare state, con le piul contemporanee, quanto incerte € in-
stabili, declinazioni di quest’ultimo.

Tenteremo, inoltre, di mettere in relazione, tenendoli insieme, stato sociale € wel-
fare state da un punto di vista prevalentemente, anche se non esclusivamente, teorico.

Infine, nel cuore della problematica esaminata, metteremo in evidenza quanto le
riforme degli anni Novanta e, tra queste, in primo luogo la legge di riforma n. 335 del
1995, hanno inciso sull’attesa pensionistica delle generazioni future e quanto la visione
pensionistica generazionale di quest’ultime si presenti, nella sua oggettivita, profonda-
mente diversa da quella delle generazioni precedenti. Quanto, poi, a questa “oggettiva”
diversita di attesa pensionistica corrisponda un comportamento coerente e previdente
delle giovani generazioni ne sono testimonianza i dati riguardanti le adesioni ai fondi
pensione. I perché di questo comportamento incongruente fa parte di altri studi, indagini
e analisi, ai quali, solo accidentalmente, faremo cenno.

1.1.1 Brevi cenni sull’origine e sull’evoluzione dei sistemi di protezione
sociale in Europa

E possibile far risalire la nascita dei sistemi di protezione sociale alla poor low in-
glese, tra il 1598 e il 1601, sotto il regno di Elisabetta I. Lo scopo dichiarato della poor
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low era quello di contenere i fenomeni di rilevanza di ordine pubblico come il vagabon-
daggio e la mendicita, connessi alla condizione di poverta e di prevenire gli effetti sociali
negativi attraverso 1’assistenza. L’approccio, preoccupandosi degli effetti socialmente
sgraditi piuttosto che delle cause e dell’esigenza di migliorare le condizioni generali, non
era certo dei piu idonei e non poteva che generare, al di 1a delle dichiarate intenzioni di
prevenzione, la creazione di istituti di ricovero che presero il nome di workhouse dove i
poveri venivano raccolti, chiedendo loro una prestazione in cambio dell’assistenza. La
ragione che presiedeva alle workhouse stava nella convinzione diffusa che la poverta era
essenzialmente causata dalla tendenza all’ozio di alcuni strati della popolazione e che una
possibile alternativa alle workhouse, come un sussidio alle famiglie povere, non avrebbe
che incoraggiato tale tendenza socialmente riprovevole.

Nei due secoli che seguirono I’istituzione delle workhouse poco e nulla si mosse
sul panorama europeo. Bisogna, infatti, attendere la fine del Settecento quando, a seguito
dei cambiamenti prodotti dalla rivoluzione francese sotto il profilo sociale, anche in In-
ghilterra, per timore dell’espandersi delle idee rivoluzionarie, si sperimentarono, attorno
al 1795, alcuni innovativi interventi a favore delle classi piu povere, come la labor rate,
una tassa di scopo volta a creare nuovi posti di lavoro, oppure come la fissazione per legge
di un salario minimo, misura rimasta pero una semplice intenzione. Piu successo ebbe il
sistema Speenhalmland, che prese il nome dalla localita in cui venne adottata una tabella
di integrazione dei salari sulla base dell’aumento del prezzo del pane, una sorta di scala
mobile ante litteram.

Contemporaneamente la Francia si misura con la riforma degli ateliers de cha-
rité, una sorta di workhouse gia presenti nell’ancien régime, ad opera di un “Comitato
per I’estinzione della mendicita” diretto da La Rochefoucauld-Liancourt. Durante il pe-
riodo rivoluzionario, in realta, non vennero prese vere e proprie iniziative coordinate in
tema di beneficienza pubblica, mentre sul versante giuridico-politico, a partire dalla “Di-
chiarazione dei diritti dell’uomo e del cittadino” del 1789 e dalla costituzione del 1791,
si prefigurano le prime basi dell’ézat social. Se, infatti, la Dichiarazione del 1789 indica
come fine di “ogni associazione politica” la “conservazione dei diritti naturali e impre-
scrittibili dell’'uomo”, secondo quanto proprio della concezione liberale dello stato, in-
vece la costituzione del 1791 assicura che “sara creata e organizzata un’istituzione
generale dei Soccorsi pubblici, per allevare I’infanzia abbandonata, dar sollievo ai poveri
infermi, fornire lavoro ai poveri validi che non abbiano avuto altro modo di procurarselo”
e aggiunge un’ulteriore promessa, forse quella pit importante: “I’istruzione pubblica co-
mune a tutti 1 cittadini, gratuita per le parti di insegnamento indispensabili a tutti gli uo-
mini”. Un ulteriore, importante passo, viene fatto nel 1793, quando, nella riscrittura della
Dichiarazione, ai diritti imprescrittibili dell’uomo di stampo liberale (liberta, sicurezza e
proprieta) viene premesso il diritto all’uguaglianza e, viene dato rilievo, ai soccorsi pub-
blici che, si legge sempre nella Dichiarazione del 1793, “sono un debito sacro”. La societa
deve la sussistenza ai cittadini sfortunati, sia procurando loro lavoro, sia procurando i
mezzi di sussistenza a coloro che non sono in grado di lavorare”. In tanta coerenza, pero,
la costituzione del 1795, nel tentativo di attenuare i fermenti rivoluzionari, espunse qual-
siasi riferimento ai diritti sociali, lasciando solo quello all’istruzione e nessun passo in
avanti ¢ stato fatto fino al 1848.

Intanto in Inghilterra, tra il 1832 e il 1847, si passa da un restringimento dell’am-
bito di applicazione delle poor low all’approvazione dei Factories Acts, insieme di di-
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sposizioni normative a favore del lavoro dipendente e delle fasce piu deboli (riduzione
dell’orario di lavoro, limitazione al ricorso di manodopera infantile, divieto del lavoro
notturno per donne e adolescenti).

In Prussia, dove gia nel 1842 viene approvata una legge in merito ai compiti dei
comuni in materia di assistenza ai poveri, a partire dal 1848, anche a seguito dei tumulti
parigini, si costruisce un complesso giuridico-normativo in grado di dare risposte in or-
dine alla cura dei malati e alla sepoltura dignitosa a tutti, facendo nascere, per quella via,
il Sozialstaat prussiano.

In Italia 1 primi anni successivi all’unita non sembrano vedere particolarmente at-
tivo lo stato sul versante della questione sociale, anche a causa di un persistere delle at-
tivita di assistenza e di beneficienza, in mano soprattutto agli istituti religiosi. Solo nel
1890 (governo Crispi) si procedette a ricondurre la beneficenza sotto 1’egida di enti di di-
ritto pubblico.

Attorno alla meta dell’Ottocento inizia ad assumere rilievo la tematica degli in-
fortuni sul lavoro come causa di invalidita e di morte. Alle conseguenze sociali degli in-
fortuni sul lavoro si fa fronte, in una prima fase, attraverso forme di mutualismo, ma la
pressione perché ci sia un intervento diretto dello stato, rendendo obbligatoria I’assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro, anche con garanzia di fondi pubblici, si fa sempre
piu consistente. In Italia e Francia, limitatamente al personale militare in servizio per-
manente, si sperimentano le prime assicurazioni obbligatorie garantite da fondi pubblici.
In particolare, in Francia, nel 1868 vengono costituite due casse di assicurazione nazio-
nale contro gli infortuni e per 1 decessi per cause di lavoro.

Il nascente movimento socialista, che trova orecchie attente nelle fasce piu po-
vere della popolazione e in particolare nella classe operaia, inizia a preoccupare i governi
degli stati europei. La risposta piu organica a livello governativo viene data dalla Ger-
mania bismarckiana tra il 1883 e il 1889. Con una serie di provvedimenti legislativi, viene
rafforzato il Sozialstaat tedesco e vengono gettate le basi del moderno stato sociale. Il mo-
dello adottato da Bismarck si basa su un sistema di assicurazioni obbligatorie, in favore
degli operai dell’industria e dei braccianti agricoli, gestito attraverso Casse controllate o
gestite direttamente dallo stato. Nel 1883 viene costituita 1’assicurazione obbligatoria
contro la malattia, tra il 1884 e il 1886 ¢ istituita I’assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e nel 1889 ¢ la volta dell’assicurazione obbligatoria contro la vec-
chiaia, mentre si dovra attendere il 1927 per 1’assicurazione contro la disoccupazione.

Anche se si rintracciano cenni di sistema pensionistico nei lavori del “Comitato
per I’estinzione della mendicita” e in modo piu consistente nel Sozialstaat tedesco, € con
il passaggio dall’Ottocento al Novecento che lo stato sociale diventa adulto e, a pieno ti-
tolo, entra a farne parte la previdenza.

Bisogna attendere il rapporto Beveridge (1° dicembre 1942) per trovare, in un or-
ganico disegno di welfare state, 1a definizione di un sistema pensionistico.

1.1.2 Le pensioni tra Ottocento e Novecento in Italia

A parte tre provvedimenti limitati agli impiegati civili dello stato (legge n.
1731/1864) e agli appartenenti alle forze armate (leggi n. 2143/1865 e n. 2217/1865), oc-
corre attendere la fine dell’Ottocento per rinvenire il primo intervento pubblico generale
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con la legge n. 80/1898 che rese obbligatoria, per i datori di lavoro, ’assicurazione con-
tro gli infortuni sul lavoro. La rilevanza sociale della legge n. 80/1898 consiste nell’aver
esteso la tutela agli infortuni determinati da caso fortuito, forza maggiore o colpa non
grave del lavoratore, senza limitarla a quelli dovuti alla colpa del datore di lavoro. In tal
modo viene posto in evidenza che I’intervento dello stato tendeva a preoccuparsi dei cit-
tadini nel momento in cui questi si fossero trovati in difficolta, garantendogli adeguate
condizioni di vita.

Solo nel 1926, con la legge n. 562, 1 diritti pensionistici sono estesi anche ai di-
pendenti degli enti locali, ben trentadue anni dopo I’istituzione dei trattamenti pensioni-
stici per gli impiegati civili dello stato.

Tra il 1933 e il 1939 viene costituito 1’Inps, che si occupera delle gestioni assicu-
rative relative alle malattie, agli infortuni, all’invalidita e alla vecchiaia. Nello stesso pe-
riodo vengono emanate una serie di leggi in materia di infortuni, invalidita, vecchiaia,
lavoro femminile e minorile, tutela della maternita, orario di lavoro e, nel 1939, I’assicu-
razione per maternita viene sostituita con il “premio di nuzialita” e il “premio di nata-
lita”.

Alla fine della seconda guerra mondiale, con decreto del Capo provvisorio dello
Stato n. 377/1947, ¢ istituita la “Commissione per la riforma della previdenza sociale”,
presieduta dall’On. Ludovico D’ Aragona, che concluse i suoi lavori il 29 febbraio 1948.

Le conclusioni a cui pervenne la Commissione D’Aragona (avevano diritto alle
prestazioni pensionistiche tutti i lavoratori dipendenti e indipendenti; le prestazioni, in di-
pendenza di malattia e disoccupazione, avrebbero dovuto essere commisurate alla retri-
buzione o al reddito del lavoratore, mentre la pensione di vecchiaia avrebbe dovuto essere
subordinata alla effettiva cessazione di ogni attivita lavorativa e al compimento del ses-
santesimo anno di eta per gli uomini e al cinquantacinquesimo anno per le donne, elevati
rispettivamente a 65 e 60 per i lavoratori indipendenti; assegno una tantum in caso di
morte; pensioni indirette e di reversibilita; integrazione della prestazione di base in caso
di inabilita temporanea o permanente) non vennero tenute in alcun conto, anche per la
particolare onerosita delle prestazioni pensionistiche che, secondo le elaborazioni della
stessa Commissione, si sarebbero dovute attestare tra il 50 e il 60% dell’ultima retribu-
zione e per la dimensione universalistica della riforma proposta che, al tempo, non era
vista con particolare favore da parte dei liberi professionisti e di Confindustria.

[’assenza di un quadro organico di riferimento dette vita ad un susseguirsi di in-
terventi parziali che caratterizzarono la disciplina previdenziale nel nostro paese fino alla
fine del secolo scorso.

Fino alla prima meta del Novecento il sistema pensionistico italiano rimase a ca-
pitalizzazione, solo dopo la seconda guerra mondiale, tra il 1943 e il 1947, si procedette
al passaggio al sistema a ripartizione, resosi obbligatorio a causa della perdita di valore
reale dei capitali accumulati durante 1’iperinflazione del periodo bellico e post-bellico
(cfr. tabella 1) e per I'impossibilita di reperire in altro modo le risorse necessarie per i pa-
gamenti delle pensioni correnti.
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Tabella 1: tassi d’inflazione negli anni Quaranta e valore del denaro

o~ . Valore deflazionato di
Tasso d’inflazione

1.000 unita di conto (1938)

1939 4,41 957,76
1940 16,69 820,78
1941 15,70 709,40
1942 15,58 613,77
1943 67,76 365,86
1944 344,47 82,31
1945 96,95 41,79
1946 18,00 35,42
1947 62,00 21,86

Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

Il sistema, quindi, da quel momento utilizzo i contributi versati dai lavoratori at-
tivi e dai loro datori di lavoro per pagare le prestazioni, ma il regime di calcolo rimase a
base contributiva.

1.1.3 La riforma Brodolini

Si dovra attendere il 1969 quando, con la legge 30 aprile 1969, n. 153, il sistema di cal-
colo contributivo viene sostituito da quello a base retributiva'. La riforma prese il nome dell’On.
Giacomo Brodolini, socialista, ministro del lavoro nel governo Rumor, 1968-1969.

La riforma Brodolini, alla quale lavorarono anche Gino Giugni, Francesco Forte
e Enzo Bartocci, pero, non si limito a modificare radicalmente il sistema di calcolo della
pensione, con il quale la pensione ¢ commisurata percentualmente alla media aritmetica
della retribuzione dei migliori tre anni degli ultimi dieci di contribuzione antecedenti la
data di decorrenza della pensione, ma si spinse fino ad istituire la pensione sociale, di
fatto attuando quanto auspicato nel 1949 dall’On. Ludovico D’ Aragona: “Non credo [...]
piu necessaria una distinzione tra previdenza e assistenza sociale e ritengo superata la de-
finizione di assicurazioni sociali, che ci riporta e ci lega a indirizzi ristretti e a principi sor-
passati, mantenendo nella locuzione 1’equivoco di una comunione di natura e di basi,
ormai da escludere™. Infatti, il calcolo della pensione perde, in tal modo, qualsiasi ag-
gancio al livello contributivo e alla determinazione attuariale dell’importo da erogare

' Legge n. 153/1969, art. 11, cc. 1,2 e 3:

“Per le pensioni aventi decorrenza successiva al 31 dicembre 1968, la misura massima della percentuale di commisurazione della pen-
sione alla retribuzione indicata nella tabella d) annessa al decreto del presidente della repubblica 27 aprile 1968, n. 488, ¢ stabilita nel
74 per cento.

Per le pensioni aventi decorrenza successiva al 31 dicembre 1975 la predetta misura ¢ stabilita nell’80 per cento.

Le misure intermedie della percentuale prevista, nei casi sopra indicati, sono determinate nelle tabelle b e ¢ annesse alla presente
legge”.

2 Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale, Relazione della commissione per la riforma della previdenza sociale, 11 edizione
accresciuta dagli Atti della Commissione sanitaria, Roma 1949, 119-130.
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avendo a riferimento la sola media retributiva e I’anzianita contributiva, compresa quella
figurativa.

Inoltre, alla pensione da lavoro si affianca la pensione sociale, la perequazione au-
tomatica delle pensioni e infine la pensione di anzianita, che si acquisisce al maturare di
trentacinque anni di contribuzione, compresa anche quella figurativa.

Con questo sistema pensionistico lo stato sociale italiano si appresta ad affrontare
gli ultimi tre decenni del secondo millennio.

Vale la pena di rammentare che quegli anni erano caratterizzati da un diffuso ot-
timismo sullo sviluppo economico del paese. La crescita demografica e del tasso di oc-
cupazione erano la dimostrazione pratica che non poteva esserci preoccupazione alcuna
circa il futuro.

1.1.4 Le riforme degli anni Novanta

Prima delle riforme degli anni Novanta le pensioni dei dipendenti statali erano re-
golate dal dpr n. 1092/1973, che all’art. 42 disponeva che “Nei casi di dimissioni, di de-
cadenza, di destituzione e in ogni altro caso di cessazione dal servizio, il dipendente civile
ha diritto alla pensione normale se ha compiuto venti anni di servizio effettivo”, senza
alcun vincolo riguardo all’eta posseduta al momento del pensionamento. Mentre per
quanto riguarda le dipendenti statali, sempre I’art. 42, c. 3, prevedeva che “Alla dipendente
dimissionaria coniugata o con prole a carico spetta, ai fini del compimento dell’anzianita
stabilita nel secondo comma, un aumento del servizio effettivo sino al massimo di cinque
anni”, riducendo in tal modo 1’anzianita contributiva minima a quindici anni. Inoltre, oc-
corre tener presente che nella disciplina allora vigente I’arrotondamento dell’anzianita
era al semestre superiore, con ci0 1 dipendenti statali potevano andare in pensione con di-
ciannove anni, sei mesi e un giorno, mentre alle donne, purché coniugate o con prole a ca-
rico, era consentito il pensionamento di anzianita con soli quattordici anni, sei mesi € un
giorno.

Per quanto riguarda la misura, sempre il dpr n. 1092/1973, art. 44, prevedeva che
con quindici anni si aveva diritto ad una pensione pari al 35% dell’ultima retribuzione.
Inoltre, prosegue il decreto, “detta percentuale ¢ aumentata di 1,80 per ogni ulteriore anno
di servizio utile fino a raggiungere il massimo dell’ottanta per cento”.

Inoltre, lo stesso dpr prevedeva trattamenti particolari e piu favorevoli per alcune
categorie: il personale della carriera diplomatica, il personale della carriera prefettizia, gli
ispettori generali capi di pubblica sicurezza e 1 questori, 1 funzionari di pubblica sicu-
rezza, il personale militare. A questi si aggiungevano speciali trattamenti per il personale
gia in servizio nel territorio di Trieste, per 1 dipendenti civili affetti da tubercolosi, per il
personale addetto alla commutazione telefonica, per gli ex combattenti e assimilati, per
gli ufficiali in ausiliaria e nella riserva o in congedo assoluto.

Anche la base pensionabile era rigidamente prevista dalla norma e limitata ad al-
cune voci.

In aggiunta alla pensione veniva, inoltre, prevista I’erogazione dell’Indennita in-
tegrativa speciale (Iis) in ogni caso nella misura intera. Con decreto legge n. 17/1983,
convertito, con modificazioni, nella legge n. 79/1983, I’lis venne determinata in ragione
di un quarantesimo per ogni anno di servizio utile ai fini del trattamento di pensione.

Il legame tra la riforma Brodolini ed 1 miglioramenti intervenuti successivamente
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(per esempio 1I’adeguamento delle pensioni in base alla variazione dei prezzi al consumo
e alla retribuzione reale media) e ancora, in un secondo tempo, le riforme degli anni No-
vanta, tra cui, in primo luogo, la riforma Amato (legge n. 421/1992) e la riforma Dini
(legge n. 335/1995), prima che storico e ideale ¢, in qualche modo, di causa ed effetto.

Infatti, lo sganciamento del calcolo della pensione dai contributi versati, a base
dell’equilibrio finanziario dei sistemi a ripartizione, e I’evoluzione del mercato del la-
voro — il ventennio compreso tra gli anni Ottanta e gli anni Novanta ha visto proliferare
nuovi rapporti di lavoro, cosiddetti “atipici”, caratterizzati da forte discontinuita occupa-
zionale e bassa contribuzione previdenziale — oltre a ragioni di ordine piu generale, hanno
creato le premesse per una revisione complessiva del sistema pensionistico.

Il luogo comune secondo cui il bisogno di riformare le pensioni alla fine dello
scorso millennio ha riguardato essenzialmente il nostro paese e non anche il resto d’Eu-
ropa ¢, quanto meno, infondato. Infatti, negli anni Novanta I’intero vecchio continente
(dalla Francia alla Svezia, dalla Germania alla Spagna ai Paesi dell’ex blocco sovietico),
e non solo (vedi anche Stati Uniti, Canada, Nuova Zelanda, Australia e Giappone), ha
dovuto rivedere profondamente i propri schemi pensionistici (cfr. tabella 2).

Tabella 2: principali riforme del sistema previdenziale nei Paesi europei nel corso degli anni Novanta

Paese Anno della riforma

Belgio 1995 — 1996 — 1997
Danimarca 1998
Finlandia 1993/1996 — 1997
Francia 1993
Germania 1997 — 1997
Grecia 1987 (agricoltori) — 1990/1992 — 1996
Irlanda 1998 (autonomi)
1990/1991 (part-time) -1995 (dipp. Pubblici)
Italia 1992 — 1995 — 1997
Norvegia 1997
Polonia 1995/1996
Portogallo 1994
Regno Unito 1992 — 1995
Repubblica Ceca 1990/1992
Slovacchia 1993 — 1996 — 1998
Spagna 1997 — 1999
Svezia 1990 — 1993 — 1995 — 1998 — 1999
Svizzera 1997
Ungheria primi anni Novanta — 1998/1999

Fonte: OECD, Social and Health Policies in OECD Countries: A Survey of Current Programmes and Recent Devel-
opments. Annex: Tables and Chart in KALISCH D. W.,, AMAM T., BUCHELE L. A. OECD, Labour Market and Social Policy
Occasional Papers, n. 33 — pp. 78-82 - Paris 1998.
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Ognuno con la sua storia, la sua impostazione di welfare o stato sociale, ognuno
con le sue condizioni socio-politiche, ma tutti, siano essi stati governi a guida socialde-
mocratica o conservatrice, hanno dovuto fare i conti con I’aumento dei pensionati, effetto
dell’innalzamento dell’attesa di vita media, e con la terziarizzazione dell’economia occi-
dentale. Queste cause hanno determinato 1’innalzamento del livello di spesa per le pen-
sioni, in particolar modo quelle di anzianita, ed hanno messo in crisi il sistema a
ripartizione sul quale si basano gli schemi previdenziali europei.

Occorreva, dunque, ricalibrare il rapporto tra i tre pilastri sui quali si fondano 1 si-
stemi di protezione sociale piu avanzati, frutto di quell’evoluzione che, partita dalla fine
del Settecento, ci ha condotto al livello di benessere sociale che conosciamo oggi:

e pensioni sociali o di base, solitamente finanziate dalla fiscalita generale;

e schemi pensionistici da lavoro, collegati ai contributi versati;

e pensioni integrative o complementari, a capitalizzazione individuale, di tipo pri-
vato.

Tutte le riforme avviate e realizzate in quegli anni hanno, infatti, ridisegnato, anche
se con livelli diversi, quell’equilibrio e, in molti casi, ci0 ¢ stato realizzato con I’ampio
consenso delle forze politiche e sociali: in Germania con la riforma del 1992, in Svizzera
nel 1997, in Francia con la riforma del 1993, in Spagna nel 1997 e in Svezia con la riforma
del 1998.

Anche in Italia, a seguito di un serrato confronto con le parti sociali, interrotto
sulla riforma proposta nel 1994 e ripreso e concluso nel 1995, la riforma pensionistica
che prese il nome dell’allora Presidente del Consiglio, Lamberto Dini, venne approvata
con il consenso ampio delle forze politiche e delle parti sociali.

La prima riforma del sistema pensionistico italiano dell’ultimo decennio del secolo
scorso ¢ stata la riforma Amato (legge n. 421/1992, ed 1 conseguenti decreti legislativi n.
503/1992 e n. 124/1993) che ha proceduto a:

e innalzare gradualmente I’eta di pensionamento sia per gli uomini che per le donne,
rispettivamente, a 65 e a 60 anni;

o implementare gli anni di contribuzione necessari per avere diritto alla prestazione
pensionistica, elevati a venti anni;

o allungare il periodo utile alla determinazione della retribuzione media per il cal-
colo della pensione, riferendolo alla media delle retribuzioni dell’intera vita lavo-
rativa.

Quest’ultima innovazione, non riguarda tutti allo stesso modo, infatti, per coloro
che al 31 dicembre del 1992 potevano vantare un’anzianita contributiva inferiore ai quin-
dici anni, I’incremento del periodo per il calcolo della retribuzione media avveniva ab-
bastanza celermente, in ragione di un anno per ogni anno, mentre per coloro che alla stessa
data potevano contare su un’anzianita contributiva pari o superiore ai quindici anni, I’ade-
guamento previsto dalla nuova normativa marciava piu lentamente, un anno ogni due,
con un limite massimo complessivo di dieci anni.

In tal modo, secondo le stime che nel 1995 elaboro I’Irs (Istituto per la ricerca so-
ciale), il tasso di sostituzione medio della pensione sarebbe passato dal 76,9% al 64,7%.

Inoltre la riforma interviene anche sull’adeguamento automatico delle pensioni
tornando al semplice incremento sulla base del tasso d’inflazione ed abbandonando cosi
I’aggancio alla dinamica salariale che era stata una delle conquiste piu rilevanti, su que-
sto versante, delle lotte sindacali degli anni Settanta.
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La legge Dini (legge n. 335/1995) puo essere considerata, a ragione, la vera ri-
forma del sistema pensionistico italiano dopo quella Brodolini degli anni Sessanta. Ha ra-
dicalmente cambiato, infatti, non solo la pensione pubblica obbligatoria, ma anche quella
privata integrativa, realizzando quella tripartizione per pilastri del sistema previdenziale
tipica dei sistemi di protezione sociale occidentali (pensione sociale, pensione da lavoro
su base contributiva e pensione integrativa di tipo privato).

La riforma, per poter conseguire gli obiettivi dichiarati, si mosse sulle seguenti di-
rettrici:

e porre mano al sistema di calcolo della pensione, abbandonando il calcolo a base
retributiva, inaugurato con la riforma del 1969, e ripristinare, anche se su basi piu
attuali, quello contributivo;

e procedere verso la progressiva abolizione delle pensioni d’anzianita;

o rendere flessibile 1’eta di pensionamento;

e promuovere un processo di completa armonizzazione dei diversi regimi pensio-
nistici all’ Assicurazione generale obbligatoria (Ago);

e ripristinare il tetto di retribuzione pensionabile;

e rivisitare la normativa relativa alla previdenza complementare con I’intento di-
chiarato di incentivarne lo sviluppo.

Tuttavia, non tutti i lavoratori dipendenti vennero coinvolti dal complesso rifor-
matore. Anche la riforma Dini, infatti, su questo versante, segui il criterio di distinzione
in base all’anzianita contributiva posseduta al momento dell’avvio della riforma, princi-
pio gia utilizzato dalla legge Amato.

Con la legge n. 335/1995, dunque, i lavoratori italiani vennero suddivisi, ai fini
pensionistici, in tre diverse tipologie:

e coloro che al 31 dicembre 1995 potevano vantare un’anzianita contributiva uguale
o maggiore di 18 anni conservavano il preesistente sistema di calcolo retributivo;

e coloro che alla stessa data vantavano un’anzianita contributiva inferiore ai 18 anni,
per 1 quali si applicava il sistema di calcolo retributivo fino al 31 dicembre 1995
e il sistema di calcolo contributivo dal 1° gennaio 1996 (c. d. sistema misto o pro-
rata);

e coloro che avrebbero iniziato a lavorare successivamente al 31 dicembre 1995,
destinatari del sistema di calcolo contributivo nella versione integrale.

Non ¢ questa la sede per entrare nel merito di quelle scelte e delle ragioni che le
suggerirono al legislatore e alle parti sociali. Ci limiteremo, dunque, a tre sole osserva-
zioni:

e 1quindici anni della riforma Amato del 1992 sono perfettamente corrispondenti ai
diciotto anni della riforma Dini del 1995;

o la gradualita, sempre auspicabile, nell’applicazione delle riforme, in questo caso
¢ stata tradotta in termini di inclusione/esclusione;

e le parti interessate solo parzialmente dalla riforma del 1995 sono le stesse del
1992.

Quanto invece all’intervento posto in essere nel 1997 (legge n. 449/1997), il le-
gislatore si ¢ limitato ad accelerare il raggiungimento del requisito minimo richiesto per
accedere alla pensione di anzianita.
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1.1.5 Le riforme degli anni 2000

Nonostante il susseguirsi delle riforme pensionistiche nel corso dell’ultimo de-
cennio del secolo scorso, anche il terzo millennio € caratterizzato da un’ulteriore, radicale,
riforma del sistema previdenziale.

La prima riforma del terzo millennio, legge n. 243/2004, nota anche come legge
Maroni, dal nome del ministro del lavoro che I’ha promossa, interviene su alcuni temi di
particolare rilevanza (in questa sede non ci dilungheremo in una disamina esaustiva della
legge):

o liberalizzazione dell’eta pensionabile, istituendo un sistema incentivante il pro-
lungamento dell’attivita lavorativa,

e revisione, in senso restrittivo, dei requisiti per accedere al pensionamento di an-
zianita per coloro che hanno mantenuto il regime di calcolo retributivo;

e istituzione del pensionamento di anzianita anche per coloro che vedranno calco-
lare la propria pensione in base ai contributi versati;

e ampliamento delle possibilita di cumulo tra reddito da pensione e redditi da la-
voro, sia dipendente che autonomo;

e completamento del processo di separazione tra previdenza e assistenza.

La legge Maroni, inoltre, si preoccupa di rivedere nel suo complesso la disciplina
della previdenza complementare, disegnando, con il decreto legislativo n. 252/2005, il
testo unico della materia.

Con il decreto legislativo n. 252/2005 si procede a tutto campo operando i seguenti
interventi:

o conferimento del Tfr, salva diversa esplicita volonta espressa dal lavoratore, alle
forme pensionistiche complementari e individuazione di modalita di attuazione
del conferimento tacito (silenzio/assenso);

o portabilita del contributo del datore di lavoro, attenuata dalla previsione che la di-
sciplina relativa alle modalita deve essere stabilita nei contratti o negli accordi
collettivi;

e liberalizzazione parziale del mercato dei fondi pensione;

o revisione della disciplina fiscale della previdenza complementare;

e omogeneizzazione del sistema di vigilanza su tutte le forme pensionistiche com-
plementari, collettive e individuali, e conseguente semplificazione delle proce-
dure amministrative.

Dopo poco piu di un anno, la legge n. 296/2006, interviene ancora su due versanti:

e nel merito della previdenza complementare, si procede ad accelerare di un anno
I’applicazione del decreto legislativo n. 252/2005; a costituire un apposito fondo,
gestito dall’Inps, in cui far confluire il Tfr volutamente non conferito ad una forma
pensionistica complementare (limitatamente alle aziende con meno di 50 dipen-
denti); a costituire un fondo di previdenza complementare, sempre in ambito Inps,
per le quote di Tfr conferite per tacito assenso in assenza di un fondo pensione
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complementare negoziale; a meglio definire le compensazioni per le imprese ¢ a
rifinanziare le campagne informative finalizzate a “promuovere adesioni consa-
pevoli alle forme pensionistiche complementari”. Tuttavia, la nuova disciplina
non si applica a tutti i lavoratori, infatti, i dipendenti delle pubbliche amministra-
zioni continuano ad essere regolati dal decreto legislativo n. 124/1993;

o riguardo I’assicurazione obbligatoria, si procede ad estendere agli apprendisti e ai
lavoratori a progetto I’indennita di malattia e ad incrementare 1’aliquota contri-
butiva’.

Qui termina il percorso tormentato del sistema previdenziale italiano, almeno sino ai
nostri giorni; si tratta ora di comprendere quali effetti le riforme qui appena tratteggiate hanno
prodotto sull’attesa pensionistica delle persone e quali comportamenti hanno suggerito.

1.1.6  Gli effetti sull’attesa pensionistica

L’altalena tra metodo di calcolo contributivo e retributivo e, poi ancora, contri-
buivo ha inciso in modo determinante, e ancor piu lo fara nei decenni a venire, sull’attesa
pensionistica intergenerazionale.

Riportiamo di seguito una tabella particolarmente rappresentativa degli effetti pro-
dotti dalle riforme degli anni Novanta, ulteriormente amplificati da quelle del terzo mil-
lennio, in termini di attesa pensionistica.

Da una lettura attenta della tabella 3, infatti, possiamo rilevare che le parti escluse
dalle riforme conservano inalterato il tasso di sostituzione atteso, anche al variare dell’attesa
di vita al pensionamento, mentre per le generazioni piu giovani e per quelle future, incluse
dalle riforme, il tasso di sostituzione atteso si contrae progressivamente. Tale ultimo effetto
potra essere implementato, negli anni avvenire, dal progressivo adeguamento, al crescere
dell’attesa di vita, dei coefficienti di trasformazione del montante pensionistico, derivante
dalla sommatoria dei contributi versati e delle loro rivalutazioni, in rendita vitalizia.

3 Attualmente I’aliquota contributiva ¢ pari al 26,72% comprensiva del finanziamento dell’indennita di maternita (0,72%).
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Tabella 3: tasso di sostituzione medio di periodo della previdenza obbligatori

Eta Sesso 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Tasso di sostituzione 673 7.1 53.1 459 448 444
al pensionamento
M. 21,8 232 24,4 252 25,7 25,9
Speranza di vita
F. 26,6 27,8 28,6 29,3 29,6 29,9
57
Tasso di sostituzione M. 17,0 181 -190|  -196| -200| -201
medio di periodo:
riduzione % rispetto al
tasso al momento del
pensionamento F| 206 21,5 -221| -226| -229| -230
Tasso di sostituzione 673 67.1 56.0 496 485 48.1
al pensionamento
M. 19,4 20,8 21,9 22,6 23,1 23,3
Speranza di vita
F. 23,9 25,0 25,9 26,5 26,8 27,1
60
Tasso di sostituzione M| -152| a62| -170|  -17.6|  -180|  -182
medio di periodo:
riduzione % rispetto al
tasso al momento del
pensionamento F. 186 -194| 20,1 20,5 20,8 21,0
Tasso di sostituzione 63| 67.1| 62| s78| 567|561
al pensionamento
M. 15,7 16,9 17,9 18,6 19,0 19,2
Speranza di vita
F. 19,6 20,6 21,4 21,9 223 22,5
65
Tasso di sostituzione M. 123 <132 -140 -14,5 -14,8 -15,0
medio di periodo:
riduzione % rispetto al
tasso al momento del
pensionamento F. 153 161 | -167 17,1 174 17,5

Fonte: Ragioneria Generale dello Stato, in Appendice statistica NAP pensioni 2003.

Le riforme, inoltre, sono intervenute anche sul metodo di adeguamento automa-
tico delle pensioni una volta in corso di erogazione. Dall’adeguamento al costo della vita
della riforma Brodolini all’aggancio alla dinamica salariale a decorrere dal 1° gennaio
1976, cosi come previsto dalla legge n. 160/1975, ed ancora alla variazione dell’indice del
costo della vita, fino al ritorno al solo adeguamento al costo della vita a decorrere dal
1994 (decreto legislativo n. 503/1992, art. 11), 1 pensionati italiani hanno visto crescere
le loro attese di conservazione del potere d’acquisto successivamente deluse.

Osservando, nella tabella 3, il tasso di sostituzione di periodo in rapporto a quello
al momento del pensionamento, vediamo che le pensioni, sia quelle degli inclusi che
quelle degli esclusi, sono destinate progressivamente a perdere potere d’acquisto e, quindi,
a provocare una progressiva contrazione del tenore di vita del pensionato. Ovviamente,
minore sara il tasso di sostituzione della pensione al momento del pensionamento e, mag-
giormente, il suo decremento nel corso del tempo produrra, tendenzialmente, un peggio-
ramento delle condizioni di vita.
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Terzo effetto prodotto dalle riforme ¢ quello dell’abbandono, nel complesso si-
stema previdenziale, di un pilastro a prestazione definita. Infatti, sia la pensione obbli-
gatoria che quella complementare hanno la certezza della contribuzione ma 1’assoluta
incertezza della prestazione. Mentre il primo pilastro espone la prestazione al sistema di
rivalutazione dei contributi versati — agganciato sia all’andamento del prodotto interno
lordo (pil) nominale, e quindi dipendente dall’andamento dell’economia domestica, sia
alla variabile politico/attuariale relativa all’adeguamento dei coefficienti di trasforma-
zione all’implementazione dell’attesa di vita media — la consistenza della rendita com-
plementare dipende dall’andamento dei mercati finanziari e, per questa via, dalla capacita
del fondo pensione di mantenere le promesse pensionistiche.

Le condizioni date e le prospettive future, quindi, dovrebbero suggerire alle per-
sone un qualche rimedio che garantisca un futuro pensionistico tale da essere in grado di
mantenere il tenore di vita al quale si ¢ abituati. Tuttavia, i comportamenti coerenti e pre-
videnti non sempre si addicono alla natura umana.

Vediamo ora, seppur brevemente, quali fattori possono essere causa di comporta-
menti imprevidenti delle persone.

Al riguardo, vanno indicate in primo luogo le condizioni reddituali e lavorative.

Le persone, infatti, che avrebbero maggiormente bisogno di una seconda pensione
sono quelle che devono attendersi una pensione di primo pilastro particolarmente conte-
nuta a causa dell’accentuata discontinuita lavorativa, della bassa retribuzione e, conse-
guentemente, del basso montante contributivo accumulato. Tali persone, tuttavia, non
possono permettersi di distogliere dalle esigenze di vita quotidiana quote di salario; per-
tanto, la necessita di un finanziamento aggiuntivo costituisce il primo limite della previ-
denza complementare. Dunque, la previdenza complementare ¢, in qualche modo, un
lusso che possono permettersi soltanto coloro che hanno una propria capacita di rispar-
mio e investimento.

Anche il diffuso deficit culturale in materia previdenziale a cui si affianca un al-
trettanto diffuso deficit in materia finanziaria rappresenta un notevole fattore di impedi-
mento ad accostarsi al risparmio previdenziale.

Va rilevato ancora che I’aver graduato per generazioni le riforme previdenziali,
dal 1992 a tutt’oggi, non ha aiutato le persone a condividere le informazioni, le cono-
scenze e le preoccupazioni circa il proprio futuro previdenziale. Infatti, ¢ possibile ri-
scontrare che una fascia importante di lavoratori — essenzialmente quelli nati sul finire
degli anni quaranta e negli anni cinquanta, i cosiddetti baby boomers —non ¢ stata in-
teressata, o lo ¢ stata solo marginalmente, dai processi riformatori e, pertanto, po-
trebbero affermare che gli effetti della riforma si sentiranno solo nel lungo periodo e
che, comunque, non saranno pregiudicati i loro interessi.

Nel 2000 I’Eurisko ha realizzato una ricerca finalizzata a conoscere il grado di
percezione delle riforme previdenziali e il grado di propensione verso i fondi pensione
negoziali‘.

La ricerca ha evidenziato che i lavoratori si sono sentiti traditi da coloro in cui
avevano riposto la loro fiducia (governo, partiti e sindacati) subendo un vero e proprio
choc, un trauma emotivo, una perdita di certezze e smarrimento.

4 EURISKO, [ fondi pensione 'negoziali’ per i lavoratori dipendenti, Ricerca n. 10479/1, Bozza di report definitivo - Fase qualitativa
lavoratori dipendenti, 21 gennaio 2000.
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A questa percezione diffusa la reazione non ¢ univoca: chi nega 1’esistenza della
problematica e tende, quindi a minimizzare ed a restare in attesa che qualcuno provveda
pensando che, in fondo ¢ quello che ¢ sempre accaduto; chi ¢ tentato di abbandonare il si-
stema, se potesse, e fare da sé€; chi riconosce I’esistenza del problema ma si lascia andare
alla rassegnazione e resta in attesa che qualche cosa o qualcuno intervenga a modificare
la situazione; chi, infine, irritato e deluso, percepisce correttamente la riforma ma, consi-
derandola sbagliata, ¢ alla ricerca di un rimedio.

Con queste premesse, gia nel 2000, non c’era da stare tanto allegri e il futuro, per
1 fondi pensione, non si presentava certo roseo.

Oggi, a dieci anni di distanza da quella ricerca, la percezione che i lavoratori ita-
liani hanno del loro futuro previdenziale, non ¢ molto cambiata.

Nei fatti la volontarieta di adesione ad una forma pensionistica complementare
rende il mercato dei fondi pensione un mercato guidato dall’offerta, cid comporta che
I’adesione debba essere sollecitata, e questo ¢ da tenere costantemente presente quando
si analizzano i dati delle adesioni’.

Bisogna ammettere che il prodotto previdenziale, ancor piu quello integrativo, ¢
parecchio complicato e richiede I’intervento degli specialisti, specie quando € necessario
pianificare la propria pensione affiancando a quella obbligatoria, quella integrativa di tipo
collettivo e, all’occorrenza, quella di tipo individuale.

Piu avanti entreremo nel merito delle caratteristiche della previdenza complemen-
tare, in particolare nel pubblico impiego, per il momento ci limitiamo a cercare di compren-
dere la difficolta con cui le persone si avvicinano agli strumenti di risparmio previdenziale.

Se comprendere la pensione obbligatoria con le sue quote e le sue finestre ¢ im-
presa non semplice, sempre piu per specialisti, riuscire a districarsi nel ginepraio della
previdenza integrativa ¢ un’impresa senza speranza.

Utilita e convenienze, soprattutto sotto il profilo fiscale, si intrecciano con disuti-
lita e vincoli, primi tra tutti I’obbligo di usare come fonte di finanziamento il Tfr e 1 vin-
coli all’uscita. La complessita del prodotto richiede un’attenzione particolare da parte del
lavoratore e una particolare attitudine in chi lo offre. Anche in questo caso una questione
da specialisti.

Ne viene fuori che quello che veramente manca ¢ una seria consulenza professio-
nale indipendente che potrebbe essere svolta, a tutto campo, dagli enti previdenziali che
potrebbero affiancare, in un tutt’organico, coerente e pianificato, previdenza pubblica e
previdenza complementare.

E sul Tfr e il Tfs che si concentrano tutti i fattori di impedimento che abbiamo ap-
pena enunciato.

Nel corso del tempo il Tfr, in particolare, individuato agli inizi degli anni Novanta
come la principale fonte di finanziamento della previdenza complementare, si ¢ rivelato
come il piu difficile ostacolo sulla strada dell’adesione ad un fondo pensione.

La tendenza alla conservazione € innata nell’essere umano, difficilmente si ab-
bandona cio che si ha e si accoglie qualche cosa di ignoto, di difficile comprensione e di
incerto.

Il Tfr € regolato dalla legge che ne regola anche il rendimento e poco importa se
anch’esso dipende da fattori macroeconomici come I’inflazione che, in taluni casi, lo

5 Per un esame piu approfondito rinviamo a INPDAP, Rapporto sulla previdenza complementare del pubblico impiego - 2003, Roma
2003, 31-44.
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rende ben poco favorevole. D’altra parte, I’alternativa ¢ affidare il Tfr ad un fondo pen-
sione che lo investira nel mercato finanziario, di cui la storia recente ha insegnato a non
fidarci.

Anche questo rientra nella scarsa educazione finanziaria e nella difficolta a per-
cepire le giuste dimensioni del problema.

I1 mondo del lavoro dipendente, dopo le riforme degli anni Novanta, ¢ stato diviso
in due grandi raggruppamenti: quello dei garantiti, gli esclusi dalle riforme, e quello dei
non garantiti, ai quali le riforme si applicano nella loro integrita; tutti rispetto al Tfr sono
trattati allo stesso modo, anche se sono diversi.

L’operazione di confronto tra ’andamento dei fondi pensione e dei singoli com-
parti d’investimento con la rivalutazione legale del Tfr ¢ corretta per coloro che si atten-
dono dalla previdenza complementare, non una pensione integrativa, ma una somma di
liquidazione superiore a quella impiegata per I’investimento. Sono 1 garantiti, gli esclusi
che hanno conservato la buona, vecchia pensione retributiva.

Ma perché dovremmo utilizzare lo stesso metro per coloro che avranno una pen-
sione contributiva e che devono attendersi dal fondo pensione una pensione aggiuntiva?
Per essi vale ancora il confronto con la rivalutazione legale del Tfr o, piu propriamente,
il confronto dovrebbe essere effettuato con I’inflazione e il tasso di crescita delle retri-
buzioni reali, e questo perché la pensione si misura in percentuale sull’ultima retribu-
zione?

L’ottica cambia e, quindi, si chiede di cambiare passo, rinnovare il ragionamento
attorno al sistema previdenziale con gli occhi delle giovani generazioni e, ancor piu, di
quelle future. Potrebbe essere la vera novita in questa materia.

Nel corso del 2008 Ipsos, per conto di Mefop, ha svolto un’indagine sulla previ-
denza complementare e I’adesione dei lavoratori alle forme pensionistiche complemen-
tari. Il campione intervistato, rappresentativo dell’intero territorio nazionale (cfr. fig. 1),
¢ per il 50% iscritto ad una forma pensionistica complementare e per I’altra meta non
iscritto.

Tra gli iscritti il 48% ¢ iscritto ad un Fondo Pensione di origine negoziale, il 15%
ad un Fondo Pensione aperto, di questi il 66% scelto individualmente e il 34% per ade-
sione collettiva a seguito di accordo aziendale, il 19% ad una Polizza Individuale Previ-
denziale e il 4% ad un Fondo Pensione preesistente.
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Figura 1: composizione del campione dell’indagine Ipsos per Mefop
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Il grado di attenzione alle notizie economiche e finanziarie si presenta diversa-
mente per gli iscritti ad una forma pensionistica complementare (65% di abbastanza e
molto) e i non iscritti (33% di abbastanza e molto).

Figura 2: educazione finanziaria dei non aderenti che dichiarano di non essere disposti ad aderire a
nessuna condizione
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Per quanto riguarda I’educazione finanziaria (cfr. figg. 2 e 3) 1 non aderenti ad una
forma pensionistica complementare, che non hanno alcuna intenzione di iscriversi nel
prossimo futuro, dimostrano di non avere dimestichezza con le piu elementari nozioni in
materia finanziaria. Infatti, il 54% non supera la singola risposta giusta sui sei quesiti
posti, solo 1’11% da quattro o piu risposte giuste e nessuno risponde esattamente a tutti e
sei 1 quesiti. La media delle risposte esatte ¢ 1,6.
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Figura 3: educazione finanziaria degli aderenti ad una forma pensionistica complementare
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Differentemente, gli aderenti ad una forma pensionistica complementare dimo-
strano una maggiore sensibilita nei confronti degli strumenti finanziari e dei rudimenti di
base della matematica finanziaria. Infatti, la maggioranza relativa degli intervistati ri-
sponde giustamente a due quesiti su sei, il 19% a quattro e pit domande e troviamo che
un 1% risponde esattamente a tutti i quesiti. La media delle risposte esatte ¢ di 2,1. Po-
nendo a confronto i giudizi degli intervistati (intero campione) sul sistema pensionistico
pubblico e su quello privato, in termini di sicurezza e di redditivita (cfr. fig. 4), vediamo
che il sistema pubblico ¢ considerato piu sicuro dai non aderenti che dagli aderenti ad
una forma pensionistica complementare (38% contro il 27%), mentre quello privato ¢
considerato piu sicuro da coloro che vi sono iscritti (32% contro il 22%). Attribuiscono
una sicurezza equivalente a tutti e due i sistemi il 25% degli aderenti e il 14% dei non ade-
renti.

Figura 4: sicurezza e redditivita tra pubblico e privato (intero campione)
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Per quanto riguarda, invece, la redditivita la tendenza non muta in modo sostan-
ziale. I non aderenti, piu degli aderenti, ritengono piu redditizio il sistema pubblico (16%
contro il 12%), mentre sono gli aderenti a prevalere nel considerare piu redditizio il si-
stema privato (51% contro il 33%). La novita introdotta da quest’ultima rilevazione sta nel
fatto che, comunque, una solida maggioranza relativa, pari al 42% dell’intero campione,
concorda sulla maggiore redditivita del sistema privato rispetto a quello pubblico.

Tuttavia, come sono visti 1 fondi pensione dai lavoratori? Quale ruolo svolgono?
Nella figura n. 5 € rappresentato il grado di consenso che gli intervistati hanno espresso
riguardo a quattro affermazioni: alla prima — “uno strumento necessario per avere una
pensione adeguata” — il 91% degli aderenti si ¢ dichiarato molto o abbastanza d’accordo
contro il 60% dei non aderenti; sempre considerando il solo 7op 2 boxes (molto e abba-
stanza d’accordo), alla seconda — “un investimento finanziario piu sicuro rispetto ad altri”
— danno il loro consenso 1’82% degli aderenti e il 48% dei non aderenti; alla terza — “uno
strumento dotato di adeguate agevolazioni fiscali” — le distanze tra i due gruppi si man-
tengono significative, 1’86% di consenso dagli aderenti contro il 52% dei non aderenti; al-
I’ultima domanda — “uno strumento di risparmio per arricchire banche, assicurazioni e
sindacati — le distanze si riducono significativamente e a prevalere nei consensi, questa
volta, sono 1 non aderenti con un 78% di condivisione contro il 72% degli aderenti.

Figura 5: cosa pensano i lavoratori dei fondi pensione - aderenti vs non aderenti (intero campione)
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Due sono i1 consensi piu significativi: il primo riguarda la percezione diffusa e pre-
valente della funzione integrativa della previdenza complementare e della finalita pen-
sionistica (“uno strumento necessario per avere una pensione adeguata”) che piu di altre
affermazioni riscuote una condivisione quasi plebiscitaria, 75,5% dell’intero c